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Asunto: Solicitud modificacion contractual:
prorroga.

Referencia: Contrato Consultoria No. 044 del
2023.

Respetadas Doctoras.

En virtud del objeto del contrato de la referencia, el cual consiste en: “Realizar un
estudio para la evaluacion del funcionamiento econdémico, financiero, juridico, técnico
y social del esquema de peajes en Colombia, que incluya una propuesta técnica y
Jjuridica de optimizacién del recaudo, que incorpore la evaluacion de nuevas fuentes
de financiamiento; para la mejor operacién y mantenimiento de la red de transporte
carretera en el pais” en aras de lograr productos que sirvan para la toma de
decisiones por parte de las distintas entidades del Sector de manera atenta nos
dirigimos a ustedes para realizar la solicitud formal de la ampliacion del plazo y la
modificacion de fechas de entrega de los productos 5 y 6, cuyas condiciones
iniciales se identifican los documentos contractuales y que se registran a
continuacion, con fundamento en las siguientes consideraciones y justificaciones,
que valga la pena enunciar, no son atribuibles al Consorcio ni a la entidad
contratante, pero que han impactado los tiempos de ejecucion del Contrato:

1. Alcance de los productos 5 y 6: analisis requeridos, disponibilidad
de informacion y tiempos requeridos.

De conformidad con lo descrito en el anexo técnico de consultoria, el alcance de los
productos 5y 6 comprende:
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propuesta y simulacién para el total de
los peajes concesionados (ANI) y no
concesionados (INVIAS y territoriales),
una metodologia — con componente
tarifario- para la optimizacion del
recaudo por peajes, que incorpore en su
analisis el resultado de los analisis de
los productos previos y: i) la estimacién
de capacidad de pago por peajes en sus
areas de influencia, su demanda
potencial y el maximo recaudo esperado
de éstos; ii) ii) el balance entre ingresos
y necesidades para la red carretera
nacional de recursos (usos y fuentes);
iiij la inclusién metodologica y
financiera de a) cargos diferenciales por
distancia recorrida en el cobro de
peajes, b) la viabilidad metodolégica y
financiera de cargos diferenciales a
regiones con (con sus componentes de
identificacién), iv) la  viabilidad
metodolégica y financiera para cargos
diferenciales para vehiculos con y sin
carga/ pasajeros, v) el potencial de
aplicabilidad de fuentes tales como
valorizacion y cobros de plusvalia en el
mediano y corto plazo, pero sin
limitarse a estas. vi) la definicion de
acciones que permitan materializar la
aplicacion  de instrumentos de
financiacion previstos en la Ley 388 de
1997 y los que se definan o creen a
futuro, incluyendo articulacién con
entidades  territoriales para  su
implementacion y vii) elaboracion de
documentos base para materializar el
cobro de participacion en plusvalia y
otras herramientas e instrumentos de

financiacion con destino a la
construccion, rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento y
operacion de infraestructura de
transporte.

De dicha propuesta metodologica,
tarifaria y regulatoria se debera

proyectar su impacto en i) el costo
generalizado de transporte para los
corredores logisticos definidos en la
regulacion vigente5, y ii) en el precio al
consumidor final de los Dbienes
transportados en por los mismos
corredores, iii)) e identificar en los

Producto 5 Producto 6
El alcance del producto incluye la | Entregar las propuestas de actos
entrega de un documento con la | administrativos, documentos de

politica publica, borradores de decreto
y/o proyecto de ley, asi como su plan de
implementacion con cronograma y
actores relevantes requeridos, para la
efectiva aplicacion de las propuestas
presentadas en el estudio.

Fecha de entrega: 16 de mayo
de 2024
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Producto 5 Producto 6

contratos de concesién suscritos que
puedan verse afectados, el impacto
juridico, técnico, social y financiero, a
partir de la implementacién de una
modificacion regulatoria.

Fecha de entrega: 18 de abril
de 2024

Para el desarrollo de los productos anteriormente referenciados, se ha evidenciado
la necesidad de contar con informacién adicional a suministrarse por parte de
entidades del sector, asi como la busqueda autonoma de parte del consultor en
complemento con la informacion oficial.

Este insumo ha sido solicitado a dichas entidades haciendo uso del canal de
comunicacion suministrado por la UPIT, el cual, ha sido de gran utilidad sin
embargo, los plazos de respuesta frente a dichas solicitudes han estado fuera de
los tiempos esperados y, por tanto, del alcance tanto de la entidad como del
Consorcio pese a las gestiones adelantadas, siendo la ultima fecha de recibo de
informacion el pasado 8 de marzo de 2024 con una ultima actualizacion pendiente
de remitirse. A continuacion, relacionamos las fechas de las citadas solicitudes y
estado actual:

Fecha \ Informacion solicitada

1y 17 noviembre 2023 Archivos geograficos (formato shape) con ubicacion de
peajes y sus respectivos atributos.

- Registros actualizados de estado de las vias
georreferenciadas.

- Soportes de la estimacion de las tasas de peajes
diferenciales, en proporcion a las distancias recorridas, las
caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de
operacion.

- Relacion de inversiones, costos, capex, opex de
Infraestructura vial.

- Resoluciones y Circulares de actualizacién de tarifas de
peajes de los anos 2018 a 2023.

- Relacion de Inversiones, costos, Opex, capex de
Infraestructura vial.

- Los recaudos discriminados: La remuneracion del
Concesionario, FOSEVI (Policia de carreteras) y la
participacion del INVIAS. Relacion de traficos mes a mes
anos 2018 a 2023.

- Relacién de recaudo mes a mes afos 2018 a 2023.

- Los contratos de concesion (suscritos y en ejecuciéon) para
la operacién, administracion y recaudo de las estaciones de
peaje a cargo del INVIAS.

- Los contratos de concesiéon (suscritos y en ejecucion) de los
peajes que se operan en la infraestructura concesionada a
cargo de la ANI.
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Los contratos de concesién, operacion, administracién y
recaudo (en proceso de contratacion, suscritos y en
ejecucion) de las estaciones de peaje a cargo de esa entidad
territorial. Asi como, la normatividad (decretos,
resoluciones, etc.) vigente que reglamente el esquema de
tarifas y demas, asi como relacionar las reformas,
modificaciones y ajustes en ese sentido se encuentren en
curso y que sean posibles de prever.

Quejas presentadas referentes al funcionamiento de los
peajes o conflictos sociales que se hayan presentado frente
a estos y las estrategias implementadas en la resolucion de
dichos conflictos.

Directorio de actores relevantes en el area de influencia de
los Peajes, como lo son: posibles datos de Juntas de Acciéon
Comunal, veedurias o grupos sociales existentes y/o
interesados en el territorio frente al funcionamiento del
peaje.

4 de enero de 2024

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI

Informacion de los modelos financieros con propoésito
contable administrado por la ANI, a cierre de diciembre
2022, con la siguiente informacion:

Valor Capex por UF

Valor Opex por UF

Avance de obra porcentual por UF y total, por afio
Proyeccion de inversion Capex por UF

Proyeccion de inversion Opex por UF

La informaciéon presentada se basa en el Apéndice
Financiero 2 de cada contrato APP, y los céalculos realizados
para los contratos de anteriores generaciones.

Valor anual de vigencias futuras contratadas para cada
proyecto de concesién, en pesos constante

Valor anual de ejecucion de vigencias futuras para cada
proyecto de concesion

Derecho de Retribucion:

Valor de Derecho de Retribucién para cada proyecto de
concesion, en pesos constantes de mes de referencia de
cada contrato

Valor de Derecho de Retribucion pagado para cada
proyecto de concesion (recibido)

Pasivos contingentes

Plan de aportes vigente a 31-dic-22 para cada proyecto
aportante (clasificado por riesgo, pesos constantes)

Pagos realizados para cada proyecto de concesion

Proyeccion ingresos de peajes por concesion
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- Proyeccion compensacion menor recaudo derivado de
aplicacion decreto 050/23 por concesiéon, pesos
corrientes.

- Considerando que ANIscopio presenta una informacién
limitada al publico frente a la presentada al interior, se
plantea a posibilidad de solicitar usuario de consulta
interno, que permita mas detalle de informacion
presentada.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
Peajes territoriales

Listado de peajes

Entidad responsable

Tipo de contrato

Categorias, Tarifas y Recaudo de peaje periodo 2018-2022

Inversiéon/vigencias  futuras previstas para dichos
corredores

Documento “Informe Final Estudio para Determinar Ila
Metodologia para Instalar Estaciones de Peaje en Carreteras
Nacionales” elaborado por el Ingeniero Civil German Ospina
Ovalle (2012),

Ampliacién informacion de los siguientes proyectos de inversion
nacional (p.ej. alcance, cobertura):

- “administraciéon recaudo y control de la
tasa de peaje. Nacional”

- “conservacion de vias a través de
mantenimiento rutinario y administraciéon vial.
Nacional”

- “construccion de obras de emergencia en
la infraestructura de la red vial primaria.
Nacional”

- “construccion de obras para la seguridad
vial. Nacional”

- “construccion obras de emergencia para
la red vial nacional.”

- “construccion puentes de la red vial.”

- “mejoramiento y mantenimiento vias
alternas a la troncal de occidente. Narifio-
antioquia-cauca-valle del cauca-risaralda.”

Proyectos inversion incluidos en MGMP

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - DNP
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1. Proyectos de inversién autorizados con vigencias
futuras, en pesos constantes de 2023, incluido en el
MFMP 2023, de acuerdo con las siguientes tablas:

- Tabla A.3.4. anualizado (desagregacion periodo
2030-2053)

- Tabla A.3.1. anualizado (desagregacion de cada
cuatrienio)

Supuestos macroeconémicos MHCP actualizados a la

5 de marzo 2024

3. DIFERENCIAL DE RECAUDO (DR):
¢ Valor de Diferencial de Recaudo para cada proyecto de
concesioén, en pesos constantes de mes de referencia de
cada contrato
* Valor de Diferencial de Recaudo pagado para cada
proyecto de concesién (recibido)

EIl DR es una informacion sobre una garantia que da luces
sobre sobre el trdfico esperado frente al real. Para los fines
de la modelacién se requiere esto de manera anual, por
tipo de proyecto (que permita posteriormente determinar el
corredor en el cual se encuentra ubicado) asi como la fecha
de referencia y el tipo de moneda en que se encuentre
(pesos constantes, pesos corrientes, valor presente).
Se solicita esta informacion para todo el horizonte de cada
proyecto, o en su defecto desde el inicio de cada proyecto
y a un horizonte a 10 anos desde este ario.

5. PROYECCION COMPENSACION MENOR RECAUDO
DERIVADO DE APLICACION DECRETO 050/23 POR
CONCESION, PESOS CORRIENTES.

Para efectos del andlisis de ingresos, este es un elemento
que incide en el monto de recaudo de peaje para los arios
2023 y 2024, dentro de la evaluacion financiera de la
consultoria.

Considerando la expectativa de normalizacién de las
tarifas de peagje, se solicita esta informacion para 2023 y
2024.

Se reitera esta informacion, considerando gue mediante
comunicacion 20246020051011 del 13 de febrero de
2024 la Gerencia de Riesgos respondié informacion
solamente relacionada con el Numeral 4. Pasivos
Contingentes, y remitié la solicitud sobre los otros puntos
financieros a la Vicepresidencia Ejecutiva.

Por otra parte, sobre la informacion de proyecciones del INVIAS,
la siguiente seria la solicitud:

Agradecemos el envio de la informacion de proyeccion de
recaudo de peajes de la entidad, elaborada por el Grupo
de Peajes de la Direccién Técnica y Estructuracion, la cual
se elabora para efectos de informacién financiera a remitir
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al Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. En lo posible se solicita la
informacién desagregada por categoria y caseta de peaje

La informacién anteriormente enunciada se ha entregado de manera parcial en las
siguientes fechas: 7 de noviembre de 2023, 10 de noviembre de 2023,14 de
noviembre de 2023, 15 de noviembre de 2023, 3 de enero de 2024, 22 de enero de
2024 y 15 de marzo de 2024.

1.1 Analisis y procesamiento de informacion.

En linea con el punto anterior, dado el volumen y caracteristicas de la informacion
recibida a la fecha, de parte de los profesionales del Consorcio se han realizado
revisiones de resultados y reprocesamientos de dicha informacion en funcién no
solamente de las observaciones generadas por parte de entidades del sector
(concretamente, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI), sino en la necesidad
de ajustar los datos recibidos a la realidad del modelo financiero y con propositos
contables; esto, necesariamente se tradujo en mayores tiempos de la consultoria,
con lo cual, la consolidacion de datos finales con fuentes oficiales ha generado
ajustes en las fechas definidas en documento de plan de trabajo de la consultoria
como se ve detalladamente en el cronograma adjunto.

En igual sentido, se identific6 la necesidad de realizar mesas de trabajo con actores
y representantes de las entidades del sector que incluyen pero no se limitan a:
Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de VIAS — INVIAS y Agencia Nacional
de Infraestructura ANI; asi, es necesario contar con holguras en la realizacion de
estos espacios en términos de organizacion de agendas y duracion de dichos
espacios. El detalle de estas fechas se encuentra en el Anexo No. 1 — Metodologia
producto 5 adjunta al presente comunicado.

2. Propuesta de cumplimiento de objetivos (analisis sistémico de
componentes productos 5 y 6).

De lo anterior y en linea con lo establecido en el anexo técnico del contrato, se
evidencia que para la estructuracion y elaboracion del producto No. 6, se requiere
contar con los resultados definidos y esperados para el producto No. 5 y de manera
adicional, es preciso contar con un analisis de la informaciéon y los modelos
adicionales y mas robustos a los presentados en el documento metodologico
(producto 1). Lo que requiere mas tiempo de los previstos inicialmente la cual, se
adjunta en el presente comunicado (Anexo 1) y que contiene a grandes rasgos los
siguientes elementos:

e FORMULACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS OPTIMIZACION DEL
RECAUDO DE PEAJES

e DESCRIPCION DE PROBLEMATICAS E IDENTIFICACION DE
OPORTUNIDADES DE MEJORA
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Propuestas de tipo regulatorio
Propuestas de tipo Técnico y operativo
Propuestas de tipo social
e VENTAJAS Y DESVENTAJAS
e ANALISIS DE VIABILIDAD TECNICA Y LEGAL
e IMPACTOS DE LAS PROPUESTAS IDENTIFICADAS
Impacto en el costo generalizado del transporte y el precio de los bienes para el
consumidor final ante variaciones en las tarifas de peaje
Impacto en el recaudo de contratos de concesion suscritos ante variaciones en
las cuotas de peaje
Estimacion de maximos ingresos potenciales en la red de peajes nacionales.
Herramientas para determinar el impacto de las propuestas
DEFINICION DE CRITERIOS Y PRIORIZACION
DOCUMENTOS METODOLOGICOS
e FORMULACION Y EVALUACION DE NUEVAS FUENTES DE FONDEO Y
FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA VIAL
e ANALISIS SISTEMICO A APLICAR PARA LA EVALUACION DE FUENTE
Identificacion y caracteristicas de nuevas fuentes de fondeo y financiamiento
Analisis y viabilidad juridica de las fuentes
Identificacion criterios de evaluacion y priorizacion
Definicién de acciones que permitan materializar la aplicacion
o FASE FORMULACION - FORMULACION DOCUMENTOS DE POLITICA
PUBLICA Y REGLAMENTACION.
e METODOLOGIA DE ENTREGABLES.

2.1 Desarrollo de actividades adicionales de socializacion y
retroalimentacion para la propuesta de optimizacion.

Las actividades de cumplimiento del producto 5, en particular las asociadas a la
caracterizacion de propuestas sobre las cuales se profundiza el modelamiento y la
simulacion a la que hace referencia el contrato requirié ampliar las discusiones con
las entidades del sector transporte (ANI, INVIAS, y Ministerio de Transporte) con el
proposito de hacer aplicables y consensuadas éstas propuestas.

La ampliacion de las discusiones, materializada en talleres y reuniones de
seguimiento requiere tiempos adicionales y esta plenamente justificada por la
importancia de la retroalimentacion y conocimiento continuo del sector de las
propuestas y analisis que se realizan en la consultoria.

3. Consideraciones juridicas de la solicitud.

Nos permitimos resaltar que esta necesidad de ajuste de fechas en los entregables
del ano 2024 ha venido siendo revisada y discutida con el equipo supervisor en las
sesiones de seguimiento y que la prorroga solicitada, no generara ningun costo
adicional a los ya previstos en el Contrato, ni implica solicitud de reconocimiento
economico alguno por parte del Consultor.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente analizado y con ocasiéon de la necesidad
de efectuar los ajustes correspondientes al plazo del contrato, a efectos de darle
coherencia a los tiempos y plazos requeridos para su adecuada ejecucion
contractual, es conveniente recordar que la solicitud incoada es procedente,
teniendo en cuenta que es responsabilidad de las entidades publicas adoptar
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medidas de control y vigilancia durante la ejecucion de sus contratos para asegurar

el cumplimiento de los fines de la contratacion publica; esto es, los fines estatales,
asi como la continua y eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

En esos términos lo senala el numeral 1 de articulo 14 de la Ley 80 de 1993 al
indicar que “(...) Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades
estatales (...) tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control
y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de
evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién, podran {(...), introducir
modificaciones a lo contratado (...).” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Del mismo modo, atendiendo lo establecido en el numeral 2 del articulo 5 de la
citada ley, en virtud del cual, es un deber de los particulares contratistas del Estado
colaborar “...) con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; (...), obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse”.

Es por estos preceptos que se presenta la solicitud de modificacion contractual, en
tanto lo que se pretende es ajustar los tiempos y condiciones contractuales y darles
coherencia en relacion con la finalidad contratada, teniendo en cuenta las
situaciones acaecidas y ampliamente conocidas por las partes.

En ese sentido, resulta igualmente de gran importancia traer a colacion lo indicado
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-300 de 2012, donde concordé con lo
manifestado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, para
reiterar que la modificacion del contrato estatal debe obedecer a una causa real y
cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales
a los que sirve la contratacion estatal:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de
modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema,
en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante
la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administraciéon. A manera de ejemplo, se citan las siguientes
tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:
mantener las condiciones técnicas, econémicas Yy financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem),
evitar la paralizaciéon y la afectaciéon grave de los servicios publicos a su cargo
y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién, (articulo 14); etc.
Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta
Yy unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple
voluntad de las partes no es causa de modificacién de los contratos estatales,
la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si
se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comun acuerdo,
facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicdrselo a
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cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez
celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen
estas dos ideas que han servido de hilo conductor al andlisis que aqui se hace:
el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato estatal, la mas
usada en la prdctica y preferida por la legislacién vigente; advirtiendo, y esta
es la segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa real y
cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los
contratantes”. (Negrilla fuera del texto original)

A su vez, esta misma Corporacion ha advertido que “(...) la modificacién del contrato
no puede ser de tal entidad que altere su esencia y lo convierta en otro tipo
de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario de la modificacién
sino ante la celebracion de un nuevo contrato. En efecto, de acuerdo con el articulo
1501 del Cédigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza
y accidentales (...)"1(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En ese orden de ideas, las entidades publicas y los contratistas tienen la facultad
legal para introducir de comun acuerdo al contrato aquellas modificaciones que
sean necesarias para que el cumplimento del objeto contractual sea ajustado a las
condiciones y en los términos esperados. Sobre el particular, el Consejo de Estado
ha sefialado ademas que “La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma
de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy dificil regular
detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucion. (...)”2 (Subrayado y negrilla fuera del
texto original)

De esta manera, se tiene que la solicitud planteada en nada afecta la esencia ni
convierte en otro tipo de negocio juridico, sino que, por el contrario, lo optimiza
pues establece los plazos justos, racionales y necesarios para la adecuada y
eficiente ejecucion de las actividades y responde ademas a la realidad de lo que es
la ejecucion de las obligaciones en este tipo de proyectos de consultoria.

Para concluir, ante las condiciones particulares que se han presentado durante el
desarrollo de algunas de las actividades plasmadas en el Contrato, descritas
anteriormente y no imputables a ninguna de las partes, de manera atenta
solicitamos de su amable consideracion para que se nos conceda una proérroga de
setenta (70) dias calendario en el plazo de ejecucion del Contrato, pasando de siete
(7) meses a 9 meses y 10 dias, de manera que la fecha de terminacion del contrato
sea el 8 de agosto de 2024, incluyendo igualmente los tiempos de revision de los
productos por parte de la entidad contratante.

Corte Constitucional. Sentencia C-300 de 2012. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB. Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil doce (2012)

2CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero Ponente: Enrique José
Arboleda Perdomo. Bogot4, D.C., trece (13) de agosto de dos mil nueve (2009). Radicacion No. 1.952 11001-
03-06-000-2009-00033-00
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Asi las cosas, a continuacion se presentan las fechas propuestas para las entregas
pendientes, considerando la ampliacion solicitada.

Producto Fecha contractual de Fecha de entrega con
entrega modificacion de plazo

No. 5 18/04/2024 24/06/2024

No. 6 16/05/2024 29/07/2024

Por lo anterior, agradecemos su atencion y quedamos pendientes de su respuesta
y de la formalizacion del documento que mnos permita materializar las
modificaciones solicitadas, en virtud de lo establecido en la Clausula Vigésima
Segunda del Contrato.

Quedamos atentos a su respuesta.

Cordialmente,

Lriet

JEAN CHRISTIAN TRUJILLO
Representante Legal
Consorcio Conarcon Capital

Anexo 1: UPIT30 Plan de trabajo productos 5 y 6 V1 — Cronograma de entrega productos Sy 6.



